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Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi

Sozlesmesi

Kadinlarin Adalete Erisimlerine iliskin Tavsiye Karari

Giris ve Kapsam
Kadinlar igin adalete erigsim hakki, Kadina Kargi Her TurlG Ayrimcihigin
Onlenmesi Sozlesmesi altinda korunan tim haklarin hayata gegiriimesi
bakimindan hayati 6nem tagimaktadir. Kadinlarin adalete erigimleri, hukukun
ustinlugunin ve iyi yonetigimin, yargl sisteminin bagimsizhgi, tarafsizlig
batunligu ve guvenilirliginin, cezasiz kalmaya ve yolsuzluga karsi ortaya
konulan mucadelenin, yargl sistemine ve diger yasa uygulama
mekanizmalarina kadinlarin esit katiiminin temel bir elementidir. Adalete
erigim, adalet sistemlerinin sorgulanabilirligi, mevcudiyeti, erigilebilirligi, kalitesi
ve glvenilirligini ve magdurlar igin kanun yollarini iginde barindirir. isbu genel
tavsiye kararinin amacina ulasabilmesi igin “kadinlara” yonelik yapilan tim
referanslarin ayni zamanda kadinlarin yani sira kiz gocuklarini da igerdiginin

anlasilmasi gerekmektedir.

. Mevcut tavsiye kararinda Komite taraf Devletlerin kadinlarin adalete

erigsimlerini saglamaya iligkin yukumlulUklerini irdeler. Bu yukuamlalukler,
kadinlarin birey ve hak sahipleri olarak guglendiriimesi amaciyla her turli
ayrimciliga karsi korunmalarini igerir. Adalete etkili erisimin saglanmasi,
hukukun Ozgurlestirici ve donustarict potansiyelinin - en iyi sekilde

kullaniimasini saglar.

Uygulamada Komite, esitlik temelinde kadinlarin adalete erisim haklarini ifa
etmelerini engelleyen bir takim engel ve kisitlamalarin mevcut bulundugunu
gOzlemlemistir. Bu engeller arasinda adalete erisimin tUm boyutlarina iliskin

Taraf Devletlerce sunulacak etkili adli korumanin yetersizligi yer almaktadir.



Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, ayrimcilik igeren kanunlar, birbiriyle kesisen
veya birlesen ayrimciliklar, prosedure ve kanita dayali gereksinim ve
uygulamalar ve adli mekanizmalarin sistematik olarak fiziksel, ekonomik,
sosyal ve kulturel olarak kadinlarin erigsimine agik olmalarinin saglanmasindaki
yetersizlikler gibi bir takim faktorler nedeniyle bu engeller, ayrimcilik ve
egitsizlik yapisal baglaminda meydana gelmektedir.

4. Mevcut genel tavsiye kararinin kapsami, uzmanlagsmis ve yari-yargisal
mekanizmalar da dahil kadinlar igin her duzeyde adalet sistemine yonelik
prosedurler ve adalet kalitesini de icerir. Yari-yargisal mekanizmalar yasal
etkileri bulunan ve yasal hak, gorev ve imtiyazlar etkileyebilecek adli sistem
tarafindan yurutulen eylemlere benzeyen kamu idari kurulug ve organlarinin

tum eylemlerini igerir.

5. Adalete erisim hakki ayrica ¢oklu adalet sistemlerine erisimi de igerir. “Coklu
adalet sistemi” kavrami bir taraftan, bir taraf Devlet blunyesinde yer alan
kanunlarin, yonetmeliklerin, usullerin ve kararlarin bir arada varolusu anlamina
gelirken diger taraftan ise dini, geleneksel, yerel hukuk ve toplum hukuku ve
uygulamalarinin bir arada varolugu anlamina gelir. Sonug olarak, ister resmi
ister gayri resmi, ister Devlet ister Devlet disi veya her ikisini bunyesinde
barindirsin ¢oklu adalet sistemi, kadinlarin adalete erisimlerine iligkin haklarini
kullanmaya c¢aligirken kargilagabilecedi ¢oklu hukuk kaynaklarini igerir. Mevcut
tavsiye kararinda geleneksel adalet sistemleri olarak adlandirilacak olan dini,
geleneksel, yerel hukuk ve toplum hukuku sistemleri Devlet tarafindan resmi
olarak taninabilir, Devletin rizasiyla veya higbir acik statl olmaksizin ¢aligabilir

veya Devletin duzenleyici ¢gergevesi diginda faaliyetini surdurebilir.

6. Uluslararasi ve bolgesel insan haklari anlagmalari ve bildirgeleri, birgok ulusal
Anayasa kanun onunde cinsiyet ve/veya toplumsal cinsiyet iliskin guvenceler
ve kanun kapsaminda herkesin esit sekilde korunma imtiyazindan

faydalanmasini saglamaya yoénelik ylkimlUlikler icerir’. S6zlesmenin 15.

"Bkz. Ornegin; Uluslararasi insan Haklari Bildirisi’'nin 7. ve 8. Maddeleri, Sivil ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 2 ve 14. Maddeleri, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara lligkin Uluslararasi Sézlesme’nin 2 (2) ve 3.
Maddeleri. Bélgesel diizeyde ise; Insan Haklari ve Temel Haklarin Korunmasi Sézlesmesi (Avrupa Insan Haklari



Maddesi kadin ve erkeklerin kanun 6nunde esit olduklarini ve esit korunma
haklarindan faydalanmalari gerektigini belirtir. Madde 2, kadinlarin her tar
ayrimcilik eylemlerine kars etkili bir bigimde korunmasini saglamak amaciyla
devletlerin yetkili ulusal mahkemeler ve diger kamu kurumlarinin da kurulmasi
yoluyla yasamin tum alanlarinda kadin ve erkeklerin gergcek anlamda esit
olmalarini saglamaya yonelik her turli uygun tedbiri almakla yukimlu

oldugunu belirtir.

7. Cinsiyetleri veya toplumsal cinsiyetleri temelinde kadinlara ayrimcilik
yoneltilebilmektedir. Toplumsal cinsiyet kadinlar ve erkekler i¢in sosyal olarak
olusturulmus kimlikler, 6zellikler ve roller; adalet sistemi ve adalet sisteminin
icerisinde yer alan kurumlar arasinda surekli yeniden uretilen biyolojik
farkhliklara iligkin toplum tarafindan ylklenmis kualturel anlamlara atifta
bulunmaktadir. Sozlesmenin 5 (a) maddesi geregince taraf Devletlerin,
kadinlari haklarini kullanmaktan ve bu haklari talep etmekten alikoyan ve
onlarin etkili ¢ozumlere ulasmalarini engelleyen toplumsal cinsiyet kalip
yargilari da dahil olmak Uzere altta yatan sosyal ve kultirel engelleri agiga
ctkarma ve bu engelleri ortadan kaldirmaya iliskin yukumlGlukleri

bulunmaktadir.

8. Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, damgalama, zararl uygulamalar ve ataerkil
kulturel normlar ve Ozellikle kadinlar etkileyen toplumsal cinsiyete dayal
siddet kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde adalete erisme ulasma becerileri
uzerinde olumsuz etkilere sahiptir. Ek olarak, kadina yonelik ayrimcilik bazi
kadinlari farkli derecelerde veya erkeklere ve diger kadinlara kiyasla daha
farkli bicimlerde etkileyen birbiriyle kesisen faktorlerle birlesmektedir. Kesisen
veya diger turleriyle birlesen ayrimcilik nedenleri arasinda etnik koken, yerel
stati veya azinlik statusu, renk, sosyo-ekonomik statl ve/veya sinif, dil, din
veya inang, siyasi gorus, uyruk mensei, medeni durum ve/veya annelik
statusu, yas, kentsel/kirsal yerlesim, saglik statisu, engellilik durumu, mulkiyet

durumu, lezbiyen, biseksuel, trans birey ve erdigsi olma durumu gibi birtakim

Sézlesmesi), Amerika insan Haklar Sézlesmesi ve Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sart’nin hepsi ilgili hitkiimler
icermektedir.



faktorler yer almaktadir. Bu kesisen faktorler bu gruplar arasinda yer alan
kadinlar igin adalete erigsimi daha da zor hale getirmektedir.?

9. Kadinlarin adalete erigimlerini zorlagtiran diger faktorler arasinda okuma
yazma bilmeme, kadin ticareti, silahli g¢atisma, siginma arama, yerinden
edilme, devletsizlik, go¢, kadin aile reisligi, dulluk, HIV/AIDS hastaliklari,
O0zgurligunden alikonma, fuhsun cezalandiriimasi, cografi uzaklik ve haklari
icin mucadele gosteren kadinlarin etiketlenmesi gibi faktorler yer almaktadir.
Kadin haklari savunucularinin ve orgutlerinin g¢alismalarindan oturd hedef

haline getirildiginin alti gizilmeli ve onlarin adalete erisim haklari korunmaldir.

10. Komite, belli kadin gruplarina yonelik olarak davanin ¢ozime ulagtiriimamasi
gibi, adalete erigsime iligkin kesisen ayrimcilik turlerinin birgok negatif ornegi
bulundugunu belgelemigtir. Bu gruplarda yer alan kadinlar asagilanmaktan,
damgalanmaktan, tutuklanmaktan, sinir digi edilmekten, iskence gérmekten ve
hatta kanun uygulayicilar tarafindan baska tur siddetlere maruz birakilmaktan
korktuklari icin yetkililere haklarinin ihlal edildigine dair g¢ogunlukla bir
bildirimde bulunmamaktadirlar. Komite, bu tur gruplara ait kadinlar tarafindan
sikayetler yoneltildiginde bile, vyetkililerin ¢ogunlukla sugu sorugturma,
kovusturma ve failleri cezalandirma ve/veya ¢ozum yollari Gretme hususunda

yeterli 6zeni gostermediklerinin altini gizmisgtir.®

11.So6zlesmenin 2 (c), 3, 5 (a) ve 15. Maddelerine ek olarak, Taraf Devletlerin tim
kadinlarin egitime erisimlerini, haklarina ve mevcut ¢6zum vyollarina, bu
cozumlere nasil erigebileceklerine iligkin bilgiye sahip olmalarini ve bunun yani
sira toplumsal cinsiyete duyarl ihtilaf ¢6ziUm sistemlerine, etkili ve yerinde
kanuni ¢6zum vyollarina esit erisimlerini saglamaya yonelik anlagmaya-dayali

yUkimldlikleri bulunmaktadir.#

2Bkz. Kadina Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. Maddesi kapsaminda Taraf devletlerin Temel
Yikimliiliiklerine iliskin 28 Sayili Genel Tavsiyenin 18. Paragrafi.

3Bkz. Ornegin; Bahamalar (CEDAW/C/BHS/CO/1-5, para. 25 (d)), Kosta Rika (CEDAW/C/CRI/CO/5-6, para. 40-41), Fiji
(CEDAW/C/FJI/CO/4, para. 24-25), Kirgizistan (A/54/38/Rev. bolim 1, para. 127-128), Kore Cumbhuriyeti
(CEDAW/C/KOR/CO/8, para. 19-20, ve CEDAW/C/KOR/CO/7, para. 23 (d)) ve Uganda (CEDAW/C/UGA/CO/7, para.
43-44) ile ilgili sonug gézlemleri.

“Bkz. Ozellikle 19, 21, 23, 24, 26, 27, 29 ve 30 saylli genel tavsiye kararlari.



12.Kadinlarin adalete erisimlerinin saglanmasinda kadinlar tarafindan kargilagilan

zorluklarin Ustesinden gelebilmek amaciyla atilmasi gereken adimlara iligkin
Komitenin gorus ve Onerileri Taraf Devletlerin raporlarina iliskin degerlendirme
deneyimleri, bireysel tebliglere iliskin gerceklestirdigi analizleri, S6zlesmenin
intiyari ~ Protokolii  altnda  gergeklestirdigi  arastirmalar  tarafindan
bilgilendirilmektedir. ~ Ayrica, diger Birlesmis Milletler insan haklarn
mekanizmalari, ulusal insan haklari kurumlari, toplum tabanli kadin
derneklerini de igeren sivil toplum kuruluslar ve akademik arastirmacilar
tarafindan adalete erigsime iligkin gerceklestirilen c¢alismalara da atifta

bulunulmaktadir.

Kadinlarin adalete erisimine iligkin genel konular ve

tavsiyeler

A. Adalet sisteminin sorgulanabilirligi, mevcudiyeti,

erigilebilirligi, kalitesi, ¢ozum yollari sunmasi ve hesap

verilebilirligi

13.Komite, mahkemelerin ve vyari-yargisal organlarin belli baglh kentlerde

tekellesmesi, kirsal alanlarda ve uzak mesafelerdeki bolgelerde mevcut
bulunmamasi, bu mahkemelere erismek Uzere gereken zaman ve para,
prosedure iligkin iglemlerin karmagikhgi, engelli kadinlar igin fiziksel engellerin
bulunmasi, hukuki yardimlar da dahil kaliteli ve toplumsal cinsiyet alaninda
yetkin hukuki tavsiyelere erigimin yetersiz olmasi ve adalet sisteminin yeterli
kaliteye (egitim yetersizligi nedeniyle toplumsal cinsiyete duyarli olmayan
kararlar/yargilar, gecikmeli ve ¢ok uzun suren dava suregleri, yolsuzluk) sahip

olmamasi gibi birtakim aksakliklarin bulundugunu gozlemlemistir.

14.Adalet sisteminin sorgulanabilirligi, mevcudiyeti, erigilebilirligi, kalitesi,

magdurlar igin ¢bzim yollari sunmasi ve hesap verilebilirligini iceren alt
birbiriyle iligkili ve gerekli bilesen adalete erigsimin saglanmasi igin gereklidir.
Yasal, sosyal, kulturel, siyasi ve ekonomik kosullari yayginlagtirmaya yonelik

farkliliklar bu Ozelliklerin her bir Taraf Devlette farklh 6zelliklerin uygulanmasini



gerektirirken, yaklagima iliskin temel elementler evrensel olarak gecerli
olmakla beraber, derhal uygulanmayi gerektirir. Dolayisiyla;
(a) Sorgulanabilirlik, kadinlarin adalet sistemine kesintisiz bir bi¢gimde
erigsebilmelerini, yasal yetkileri olarak S6zlesmeden dogan haklarini
talep edebilme yetisi ve guclne sahip olabilmelerini gerektirir;

(b) Mevcudiyet, mahkemeler ve diger yar1 yargisal organlarin Taraf
Devlet genelinde gerek kentsel, gerek kirsal, gerekse Ucra
bolgelerde kurulmalarinin yani sira bu kurumlarin devamhiliginin

saglanmasi ve finanse edilmelerini gerektirir;

(c) Erigilebilirlik, gerek resmi ve gerekse yari-yargisal adli sistemler
dahil tum vyargi sistemlerinin guvenli, dusuk maliyetli, kadinlara
fiziksel olarak erisilebilir olmasini; ayrimciligin kesigsen ve birlesen
turleriyle yuz ylze gelen kadinlar da dahil olmak Uzere tum
kadinlarin intiyaglarina uygun ve bu ihtiyaglara uyarlanabilir olmasini
gerekdtirir;

(d) Adalet sistemlerinin kaliteli olmasi, sistemin tum bilesenlerinin
uluslararasi  yeterlilik, etkinlik, bagimsizhk ve tarafsizlik
standartlarina uygun olmalarini® ve uygulamaya konulan ve tim
kadinlar igin surdurilebilir toplumsal cinsiyete duyarh ihtilaf
¢ozumlerine yonlendiren guncel, yerinde ve etkili hukuki ¢6zim
yollari saglamalarini gerektirir. Adalet sistemlerinin kaliteli olmasi,
ayni zamanda, adalet sisteminin belli bir baglam icerisinde
kullanilmasini; dinamik, katilimci, yenilik¢i uygulanabilir tedbirlere
acik ve toplumsal cinsiyete duyarli olmasini ve kadinlar tarafindan
adalete yonelik artan talepleri de dikkate almasini gerektirir;

(e) Magdurlara ¢d6zUm yollarinin  sunulmasi, kadinlarin  adalet

sisteminden uygun koruma ve maruz birakildiklari her turlG zarar igin

Bkz. Genel Kurulun 40/32 sayil kararinda kabul edilen Yargi Bagimsizligina iliskin Temel ilkeler



anlamli tazminatlar alabilmelerini gerektirir. (Bkz. Sozlesmenin 2.
Maddesi)

(f) Adalet sistemlerinin  hesap  verilebilirligi,  sorgulanabilirlik,
mevcudiyet, erisilebilirlik, kalite ve ¢dozum yollari saglama ilkelerine
uygun olarak islemesini temin etmek uUzere sitemin igleyisinin
izlenmesi yoluyla saglanabilir. Adalet sistemlerinin  hesap
verilebilirligi, adalet sistemi profesyonellerinin eylemlerinin ve
yasalari ¢ignedikleri davalardaki yasal sorumluluklarinin izlenmesi

anlamina da gelir.

15.Sorgulanabilirlik ilkesine iligkin olarak Komite, Taraf Devletlere su

tavsiyelerde bulunur:
(a) Adalet sisteminin toplumsal cinsiyete duyarliigini arttirarak, haklarin
ve baglantil yasal korumalarin taninmasinin ve yasa igerisine dahil

edilmesinin saglanmasi;

(b) Kadinlarin adalet sistemlerine kesintisiz olarak erigsimlerinin
saglanmasi ve “yasal” ve “fiili” esitlige ulagmalarini saglamak uzere

kadinlarin guglendirilmesi;

(c) Adalet sistemi icerisinde yer alan profesyonellerin davalan toplumsal

cinsiyete duyarh bir yaklagimla ele almalarinin saglanmasi;

(d) Yargr erkinin bagimsizhginin, tarafsizliginin, butunligunin ve

guvenilirliginin saglanmasi; cezasiz kalma ile miicadele edilmesi;

(e) Kadinlarin  adalete erigsimlerine iligkin ayrimciligin  ortadan
kaldinlmasinin 6nemli bir elementi olarak adalet sistemlerindeki

yolsuzlugun ele alinmasi;

(f) Kadinlarin, profesyonel olarak ve adalet hizmetlerinin sunucular

olarak yarginin ve yari-yargisal sistemlerin tim organlarina ve tum



duzeylerine katilmalar 6niinde yer alan engellerle ylizlesilmesi ve bu
engellerin ortadan kaldiriimasi. Kadinlarin yargi sisteminde, diger
kanun uygulama mekanizmalarinda ve diger profesyonel
kapasitelerde idareci, hakim, savci, resmi savunma memuru, avukat,
yonetici, arabulucu, kanun uygulayici, adli ve cezai yetkili ve uzman
uygulayicilar olarak temsil edilmelerinin saglanmasi igin Ozel
onlemleri de igeren birtakim onlemler yoluyla gerekli adimlarin

atilmasi;

(g) Kadinlan davalarinda adil bir adli muamele sansindan mahrum
birakan gug iligkilerinin bulundugu tim alanlarda taraflar arasindaki
esitligi saglamak uzere kanit yukumliligu uygulamasina iligkin

diuzenlemelerin gdézden gegirilmesi;

(h) Kadinlarin adalete erigsimlerini desteklemek, kadin haklarina iligkin
hukuk davalarinda goérev almalarini saglamak uzere sivil toplum
orgitlerini ve birimlerini tesvik etmek amaciyla surdurulebilir
mekanizmalarin gelistirilmesini saglamak icin sivil toplum ve toplum

tabanh orgutlerle igbirliginin gerceklestiriimesi;

(i) Kadin haklari savunucularinin adalete erisimlerinin saglanmasi ve
taciz, tehdit, misilleme ve siddete karsi koruma almalarinin

saglanmasi;

16.Adalet sistemlerinin mevcudiyeti ilkesine iligkin olarak Komite, Taraf

Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Ucra bélgeler, kirsal ve izole bolgeler de dahil olmak iizere Taraf
Devletin tum sinirlari igerisinde ayrimciliga maruz kalmaksizin
kadinlarin adalete erigsim haklarini giivence altina alan mahkemeler,
divanlar ve ek birimlerin kurulmasi, devamhliklarinin saglanmasi ve
gelistiriimesinin saglanmasi. Ozellikle bu alanlarda yasayan kadinlar

icin mobil mahkemelerin kurulmasinin degerlendirilmeye alinmasi ve



uygulanabilir oldugu durumlarda bilgi teknolojilerinin yaratici olarak

kullaniminin saglanmasi;

(b) Kadina yonelik siddet vakalarinda mali yardim, kriz merkezleri,
siginma evleri, acil yardim hatlari, tibbi hizmetler, psikolojik hizmetler

ve danigmanlik hizmetlerine erigsimin saglanmasi;

(c) Adalet sisteminin dogru sekilde islemesini saglamak ve adalet sistemi
profesyonelleri tarafindan yapilacak her tur ayrimciligi ele almak
lizere bagimsiz denetmenlerden olugsan bir géozetim mekanizmasinin

kurulmasi;

17.Adalet sistemlerinin erisilebilirligi ilkesine iligkin olarak Komite Taraf
Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) Hukuki yardim sunulmasi ve belge ve evrak islemlerinin yani sira
mahkeme giderleri icin talep edilen ucretlerin dusuk gelirli kadinlar
icin azaltilmasi ve yoksul kadinlardan alinmamasi yoluyla adalete

erisim oniindeki ekonomik engellerin ortadan kaldiriimasi;

(b) intiyag duyulan durumlarda bagimsiz ve profesyonel sézlii ve yazil
ceviri hizmetlerinin saglanmasi yoluyla dilsel engellerin ortadan
kaldinlmasi; yargisal ve yari-yargisal siiregleri tam olarak
anlayabilmeleri icin okuma yazma bilmeyen kadinlar igin

bireysellestiriimis yardimlarin saglanmasi;

(c) Hedeflenmis sosyal destek c¢aligmalarinin gelistirilmesi; farkh
formatlarda ve toplum dillerinde belli birimler veya kadin masalari
yoluyla adalet mekanizmalari, prosediirler ve ¢6zuiim yollarina iligkin
mevcut olan bilginin yayginlastiriimasi. Bu ve benzer ¢aligmalar ve
bilgilendirmeler nufusta yer alan tiim etnik gruplar ve azinhik gruplari
icin uygun olmali ve ozellikle kadin kuruluglan ve ilgili diger
kuruluglarin yani sira bu gruplarda yer alan kadinlar ile isbirligi

icerisinde tasarlanmalidir;



(d) Kadinlarin  her diizeyde adalet sistemlerine erigimlerinin
geligtiriimesini saglamak uzere internet ve diger bilgi ve iletigim
teknolojilerine (ICTs) erisimin saglanmasi. Durusmalarin
diuzenlenmesini kolaylagtirmak adina video konferans gibi
uygulamalari da igine alan internet altyapisinin gelistirilmesi ve
paydaslar arasinda veri ve bilgilerin paylasiimasi, toplanmasi ve

desteklenmesinin degerlendirilmesi;

(e) Yargisal ve yari-yargisal kurumlar ve diger hizmetlerin fiziksel
cevresinin ve konumunun iyi, glivenli ve tim kadinlar igin erisilebilir
olmasinin saglanmasi. Adalet kurumlarinin bilesenleri olarak
toplumsal cinsiyet birimlerinin olusturulmasinin degerlendiriimeye
alinmasi. Yeterli imkanlara sahip olmayan kadinlar igin yargi
kurumlari ve yari-yargisal kurumlarin ulasim maliyetlerinin

kargilanmasi konusu ile ayrica ilgilenilmelidir;

(f) Kadinlarin adalete erisim saglamak igin ortaya koymak zorunda
kaldigi ¢abalarn azaltmak amaciyla bir dizi yasal ve sosyal hizmetleri
de icine alan “ilk adim merkezleri’ gibi adalet erisim merkezlerinin
olusturulmasi. Bu merkezler yasal danigmanlik ve ardim saglayabilir,
yasal islemleri baslatabilir, kadina yonelik siddet, aile problemleri,
saglik, sosyal glivenlik, istihdam, miulkiyet ve go¢ gibi bir dizi alana
iliskin kadinlara yonelik destek hizmetlerini koordine edebilir. Bu
merkezler yoksul kadinlar, kirsal bolgelerde ve uzak mesafelerde
yasayan kadinlar da dahil tum kadinlar igin erisilebilir oimahdir.

(g) Engelli kadinlarin adalet sistemlerine erigimleri konusu ayrica ele

alinmalidir.

18.Adalet sistemlerinin kalitesi ilkesine iligkin olarak Komite Taraf

Devletlere su tavsiyelerde bulunur:



(a) Adalet sistemlerinin kaliteli olmalarinin ve uluslararasi yeterlilik,
etkinlik, bagimsizlik, tarafsizlik standartlarina ve hukuk ilmine uygun

olmalarinin saglanmasi;

(b) Kadinlarin adalete erisimlerini olcebilecek gostergelerin

gelistirilmesi®;

(c) intiyag halinde daha genis kapsamh kurumsal reformlara yatinm
yapilmasi da dahil yenilik¢i ve donusturicu adalet yaklagim ve

cercevelerinin saglanmasi;

(d) Uygulamaya konulacak ve kadinlar igin surdiirilebilir toplumsal
cinsiyete duyarh ihtilaf ¢oziimiine yonlendirecek giincel gelismelere

uygun, yerinde ve etkili ¢oziim yollarinin saglanmasi;

(e) Kanita dayali hukumlerin, sorusturmalarin, yasal ve yari-yargisal
prosedurlerin tarafsizhgini saglamak ve bu yargilarin toplumsal
cinsiyet kalip yargilani ve onyargilardan etkilenmesini engellemek

uzere mekanizmalarin uygulanmaya konulmasi;

(f) Kadinlarin mahremiyetlerinin, glivenliginin ve diger insan haklarinin
korunmasinin gerektigi durumlarda yasal iglemler tamamen veya
kismen o6zel olarak gergeklestirilebilir, uzaktan veya iletisim araglar
yoluyla yalnizca ilgili taraflarin icerige erigsebilecegi sekilde esasina ve
adil sureglere uygun olarak ifade alinabilir. Adli siirecin tim asamalari
boyunca magdurlarin takma ad kullanmalarina veya kimliklerini
korumak adina diger tedbirleri almalarina izin verilir. Taraf Devletler,
kadinlarin ve kiz gocuklarinin onuru, duygusal durumu ve giivenligine
zarar verecegi durumlarda magdurun mahrumiyetini ve imajini

korumak adina resminin ¢ekilmesi ve yayinlanmasinin yasaklanmasi

5Bkz 8-10 Ekim 2007 BM Kadina Yonelik Siddeti Olgme Verileri ve 21 Mayis 2013 tarihinde kabul edilen Kadina Yénelik
Siddetin Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldinimasina lligkin Amerika Ulkeleri Sézlesmesinin Uygulanmasina
yonelik llerleme Gostergeleri “Belem do Para Convention”



yoluyla bir takim onlemlerin alinmasi ihtimalini glivence altina

almalidir.

(g) Kadin sikayet basvurusunda bulunanlarin, saniklarin ve mahkamlarin
yasal islemlerden 6nce, yasal iglemler siiresince ve sonrasinda tehdit,
istismar ve diger zararlardan korunmasini ve koruyucu onlemlerin
etkin bir sekilde iglemesini saglamak icin gerekli olan bitgenin,

kaynagin, rehberligin, izleme ve yasal gergevenin saglanmasi’.

19.Co6zum yollarinin saglanmasi ilkesine iligkin olarak Komite taraf
Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) Kadinlara yonelik ayrimcilik i¢in uygun ve yerinde ¢ézum yollarinin
uretilmesi ve uygulamaya konulmasi, kadinlarin mevcut olan adli ve

adli olmayan ¢6zum yollarina erisime sahip olmalarinin saglanmasi;

(b) Cozum vyollarinin yeterli, etkili, acilen uygulanabilir, biitincul ve
ugranan zararin ciddiyetiyle orantili olmasinin saglanmasi. Cozum
yollari; uygun sekilde zararn karsilama (haklarin yeniden geri
verilmesi), tazminat (ister para, ister mal veya hizmet seklinde olsun),
rehabilitasyon (tibbi ve psikolojik bakim ve diger sosyal hizmetler)?
unsurlarini kapsamahdir. Sivil zararlar ve cezai yaptirnmlara yonelik

olarak sunulan ¢é6zum yollan birbirini diglamamalidir.

(c) Tum sivil, cezai, idari ve diger iglemlere yonelik zarara uygun
tazminati belirlemek amaciyla zararlarin degerlendirilmesi surecinde,
kadinlarin karsihigi 6denmeyen ev i¢i sorumluluklari ve bakim

sorumluluklarinin dikkate alinmasi;

(d) Kadinlarin insan haklarinin ihlal edilmesinde sorumlulugu bulunan

kigiler veya birimlerin zararn kargilayamamasi veya karsilamaya

"Magdurlarin ve ailelerinin asagilanmaya, intikama, ikinci kez magdur edilmelerine karsi korunmasina iligkin uluslararasi
rehberlik ve iyi uygulamalar takip edilmelidir. Bkz. Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi.

8Bkz. Kadin ve Kiz Gocuklarina Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 2. Maddesinden dogan, Taraf
Devletlerin Temel YUkUmluliklerine iliskin 32 Sayili Genel Tavsiyenin 32. Paragrafi, “ Bu ¢6zimler; maddi tazminat,
zararin giderilmesi, rehabilitasyon ve haklarin teslimi gibi farkh tirlerde zarar tazminini; kamusal 6zir, kamusal anma ve
tekrarlanmama glivencesi verilmesi gibi tatmin tedbirleri; ilgili kanun ve uygulamalarin degistiriimesi, kadin insan hakki
ihlallerinden sorumlu faillerin adalete teslimini kapsamahdir.”



isteksiz olmasi durumunda kadinlarin zararlarinin etkili tazminini

saglamak amaciyla kadinlara 6zgii fonlarin olusturulmasi;

(e) Catismada veya c¢atisma sonrasinda cinsel siddet vakalarinda
kurumsal reform igin gerekli gorevlendirmeler yapilmali, ayrimcilik
iceren mevzuatlar uygulamadan kaldirilarak yerine uluslararasi
standartlarla uyumlu yeterli yaptinma sahip mevzuatlar uygulamaya
konmalidir; catismadan once de mevcut olan ayrimciliklarin
ustesinden gelmek amaciyla kadin kuruluslari ve sivil toplumun yakin

katihmlariyla tazmin énlemlerinin belirlenmesi.®

(f) insan haklan ihlallerinin gatisma siiresince veya gatisma sonrasi
sureclerde meydana geldigi baglamlarda ozir, toplumsal anma;
dogruluk, adalet ve uzlastirma komisyonlan tarafindan verilen
tekrarlanmama guvencelerinin faillerin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi igin baslatilacak adli sureglerin yerini almasinin
engellenmesinin saglanmasi; kadinlara yonelik cinsel siddet gibi
toplumsal cinsiyete dayali insan hakki ihlallerine yonelik sunulacak
aflarin reddedilmesi, bu insan hakki ihlallerinin kovusturulmasina
yonelik iskati zamanasiminin reddedilmesi (Bkz. 30 Sayili Tavsiye
Karari)

(g) Kadinlar tarafindan maruz kalinan farklhh ihlal tirlerine cevap
verebilecek etkili ve yerinde hukuki ¢6ziim yollarinin yani sira zarar
kargilamaya yeterli kosullarin sunulmasi; 30 Sayili Genel Tavsiye
Kararinda da belirtildigi uzere tiim zarar tazmin programlarina kadin

katiliminin saglanmasi.®

20.Adalet sisteminin hesap verilebilirligi ilkesine iligskin olarak Komite taraf
Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) Adalet sistemlerinin sorgulanabilirlik, mevcudiyet, erisilebilirlik,

kalite ve ¢ozim yollar saglama ilkelerine uygun olarak igslemesini

9Bkz. Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Hukuki Basvuru ve Tazminat Haklarina iliskin Nairobi Bildirisi (2007)
°Ayrica bkz. A/HRC/14/22.



temin etmek uUzere kadinlarin adalete erigsimlerinin gézlemlenmesi
ve izlenmesi i¢in etkili ve bagimsiz mekanizmalar gelistiriimesi. Bu
tavsiye; yargisal, yari-yargisal ve idari birimlerin, kadin haklarini
etkileyen kararlari da dikkate alarak 6zerklik, etkililik ve saydamlik

yoniinden periyodik olarak incelenmesini de kapsar;

(b) Yargi mensuplarinin tespit edilen ayrimci uygulama ve
hareketlerinin disiplin onlemleri ve diger onlemlerle etkili bir

sekilde cezalandiriimasinin saglanmasi;

(c) Adalet sisteminin igleyisine destek veren, toplum, refah ve saglik
calisanlan ile teknik uzmanlar dahil olmak Uzere tim personelin
sikayet, basvuru ve onerilerini almak uzere o6zel bir birim

olusturulmasi;

(d) Veriler kapsaminda asagidakilere yer verilmeli; fakat kapsam
bununla kisith tutulmamalidir:
(1) Yargisal ve yari-yargisal kurumlarin sayisi ve cografi
dagilimi;

(2) Her kademeden kanun uygulama birimleri ile yargisal

ve yari-yargisal kurumlarin sayisi;

(3) Adli yardim hizmeti sunan avukatlar da dahil olmak

uzere kadin ve erkek avukat sayisi ve cografi dagilimi;

(4) Yargisal, yari-yargisal ve idari kurumlara intikal eden
dava ve dilekgelerin icerigi ve sayisi; bu veriler

basvuranin cinsiyetine gore ayristiriimis olmalidir;



(5) Resmi ve gayri resmi adalet sistemlerinde goriilen
davalarin igerigi ve sayisi; bu veriler basvuru

sahiplerinin cinsiyetine gore ayristiriimis olmalidir;

(6) Hukuki yardim ve kamu avukatlarinin istendigi, kabul
edildigi ve fiilen saglandigi davalarin igcerigi ve sayisi;
bu veriler bagvuru sahiplerinin cinsiyetine gore

ayristinnimis olmahidir;

(7) Yargilama iglemlerinin siiresi ve sonuglari; bu veriler
basvuru sahiplerinin cinsiyetine gore ayrnistiriimig

olmalidir.

(e) Kadinlarin adalete tam erigsimlerini destekleyici veya engelleyici
uygulama, islem ve igtihatlara dikkat ¢cekmek uzere sivil toplum
orgiitleri ve tum adalet sistemleri icinde yer alan akademik
kurumlarla igbirligi icinde nitel aragtirmalar ve elestirel toplumsal
cinsiyet analizlerinin gergeklestiriimesi ve bu c¢aligmalarin

yapilmasina imkan taninmasi;

(f) Adalet sisteminin bitiin unsurlarinin toplumsal cinsiyete duyarl,
kullanici dostu ve hesap verebilir hale getiriimesi igin oncelik,
politika, mevzuat ve usuller gelistirmek uzere analiz bulgularinin

sistematik olarak uygulanmasinin saglanmasi.

B. Ayrimci kanun, usul ve uygulamalar

21.Siklkla, Taraf Devletlerin toplumsal cinsiyet kalip yargilari ve normlarinin
sekillendirdigi ve bu nedenle ayrimci ve kadinlarin Soézlesmeye dayanan
haklarindan tam olarak faydalanmalarini engelleyici anayasal hukumleri,
kanunlari, yonetmelikleri, usulleri, orfi hukuk sistemleri ve uygulamalari
bulunmaktadir. Bu nedenle Komite sonu¢ gozlemlerinde, Taraf Devletleri
Israrla, mevzuat cgergevelerini gozden gecirmeye ve kadina karsi ayrimcilik

iceren hukumleri degistirmeye ve/ veya vyururlukten kaldirmaya davet



etmektedir. Bu tutum, Taraf Devletlerin kamu yetkilileri ve yani sira bireysel,
kurulus ve isletme niteligindeki devlet digi aktorleri ile kadina karsi her turlu
ayrimciligi ortadan kaldirmak Uzere uygun yasal ve diger tedbirleri almalari
yonunde yukumlaltklerinin sakli oldugu Sozlesme’nin 2. Maddesi hakumleriyle
de tutarlidir.

22.S6zlesme’nin - 2.  Maddesi hukumlerince; Taraf Devletlerin  temel
sorumluluklarina iligkin 28 Sayili Genel Tavsiyenin 16. Paragrafinda
tanimlandigi Uzere, kadinlar dogrudan veya dolayh yollardan kargi karsiya
kaldiklari ayrimcilik nedeniyle adalete erismekte, yine de birgok guglukle
kargilagmaktadir. Bu tur esitsizlikler, yalnizca kanun, yonetmelik, usul, Orfi
hukuk ve uygulamalarin ayrimci igeriginde ve/ veya etkilerinde ortaya ¢gikmakla
kalmayip; kadinin insan hakki ihlallerinin geregince ¢éziumlenmesinde yargisal
ve vyarl-yargisal kurumlarin kapasite ve biling eksikligiyle de kendini
gostermektedir. Komite, bu nedenle, 28 sayili Genel Tavsiyesinde, yargi
kurumlarinin maddi ve fiili egitlik ilkesini Sozlesmede ongoruldugu sekliyle
uygulamasi ve ulusal, serri ve Orfi kanunlar dahil olmak Uzere kanun
yorumlamasini  bu yukumlulik dogrultusunda yapmalari  gerektigini
belirtmektedir. Sozlesmenin 15. Maddesinde, Taraf Devletlerin kadinlarin
hukukun batun alanlarinda erkeklerle gergek anlamda esitligini saglamalari
yonunde yukumlalukler yer almaktadir.

23.Ne var ki; Komitenin, ihtiyari Protokol kapsaminda yayinladigi ¢ok sayida
sonu¢ gozlemi ve gorusunde; ayrimci usul ve kanit hukumler ve kadin hakki
ihlallerinin 6nlenmesi, sorusturulmasi, kovusturulmasi, cezalandiriimasi ve
tazmin edilmesi hususlarinda 6zen sorumlulugu eksikliginin, kadinlarin adalete
esit erisimini  saglama yukimligine uygun davraniimadigr ortaya

koyulmaktadir.

24 Adalete erisimde birtakim 6zel engellerle karsilagsan kizlara (kiz gocuklari ve
ergen kizlar, gerektiginde) 6zel 6nem gosterilmelidir. Kiz ¢ocuklari; egitim,
saglik, cinsel saglik ve Ureme saglhgi gibi alanlarda hayatlariyla ilgili dnemli
kararlar alacak sosyal veya hukuki ehliyetten siklikla yoksun konumdadirlar.



Zorla evlendirilebilmekte; ya da diger zararli uygulamalara ve gesitli siddet

turlerine maruz birakilabilmektedirler.

25.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Kadinlarin oOzellikle adalete erisimde dogrudan veya dolayl

yollardan ayrimciliga ugramasina neden olan mevcut biitiin kanun,

usul, yonetmelik, igtihat, orfi hukuk kurallani ve uygulamalar ve

adalete erigsimin onundeki ayrimci engelleri kaldirmak uizere

asagida siralananlar dahil adimlar atarak, kanun oniinde esitlik

ilkesinin hayata gecirmeleri:

Kadinlarin yasal islem baglatmadan once aile veya topluluk

uyelerinden izin alma yukumlulugu velya geregi,

Hak micadelesi veren kadinlarin adalet sisteminin aktif

katilimcilarinca damgalanmasi,

Bir iddia ortaya koymak veya tazminat talep etmek isteyen
kadinin erkeklere kiyasla daha fazla kanit sunmasini
isteyerek; sahitlik eden, sikayette bulunan ve kendini
savunan kadinlarin ayrimciliga ugramasina neden olan teyit

kurallan,

Kadinin sahitligini kabul etmeyen veya daha asagi bir

statiide konumlandiran usuller,

Davanin hazirlanmasi, goriulmesi ve sonrasinda kadin ve

erkege esit sartlar saglayacak tedbirlerin eksikligi,



vi Kadinlarin acgtigi davalarda, sorusturmalarda sistematik
hatalara neden olan, dava yonetimi ve kanit toplama

surecglerindeki eksiklikler ve

vii Cevrimigi veya bilisim ve iletigim teknolojileri ve yeni sosyal
medyanin kullanimiyla ortaya ¢ikan kadin hakki ihlallerine
iliskin veri toplamada karsilasilan guglukler

(b) Kiz cocuklarinin bagimsiz, guvenli, etkili, erigilebilir, ¢gocuga
duyarli sikdyet ve raporlama mekanizmalarina erigiminin
saglanmasi. Bu amacgla tesis edilen mekanizmalar, uluslararasi
normlarla ve bilhassa Cocuk Haklari S6zlegsmesi ile uyumlu olmali
ve Cocuk Haklari Komitesi’nin 14 Sayili Genel Yorumuna uygun
olarak oncelikle kiz ¢ocuklarinin ¢ikarlarinin en iyi sekilde
korunmasini saglayacak sekilde uygun egitim almis personel
gorevlendirilmeli ve etkili bir sekilde ve toplumsal cinsiyet

duyarhiligiyla galigmalarini yiratmelidir.

(c) Kiz g¢ocuklarinin aile igerisinde yasanan c¢ekismeler ve
glicsuzlestirme nedeniyle toplumun disina itilmesini ve bu nedenle
haklarinin desteklenmemesini onleyici tedbirler alinmasi; egitim,
cinsel saglk ve ureme sagligi da dahil olmak uzere saglik
hizmetleri gibi hizmetlerden faydalanmak i¢in ve hukuki hizmetlere
ve adalet sistemlerine erisimde ebeveyn ve es izni gerektiren kural

ve uygulamalarin yururlikten kaldiriimasi ve

(d) Dini metinlerin ve geleneksel normlarin kadinlarin ve kiz
c¢ocuklarinin adalete erigimini engelleyecek sekilde
yorumlanmasina ve bundan kaynaklanacak ayrimciliga karsi

kadinlarin ve kiz gocuklarinin korunmasi.



Adalet sisteminde kalip yargilar ve cinsiyet yanlihgi ve kapasite

gelistirmenin dnemi

26.Adalet sisteminde kalip yargilar ve cinsiyet yanhhgi, kadinlarin insan
haklarindan tam olarak faydalanmasini genis Ol¢lide etkileyen sonuglar
dogurmustur. Hukukun batun alanlarinda kadinlarin adalete erisimlerini
engellemekte ve Ozellikle kadin siddet magdur ve kurbanlarini
etkileyebilmektedir. Kalip yargilar, algilari carpitarak gercekler yerine pesin
hakimlu inang ve soylencelere dayall kararlar alinmasina neden olmaktadir.
Hakimler siklikla, kadinlar igin hangi davranisin uygun olacagi hakkinda kati
standartlar benimsemekte ve bu kalip yargilara uygun davranmayan kadinlari
cezalandirmaktadir. Bu kalip yargilar, kadinlarin taraf veya tanik olarak
sOzlerinin, iddialarinin ve gahitliklerinin guvenilirligini de etkilemektedir. Kalip
yargilar, hakimlerin kanunlari yanhg yorumlamasina ve yanhg uygulamasina
neden olabilmektedir. Bu ise, genis Olgekli etkiler dogurmaktadir; sozgelimi
ceza hukukunda faillerin kadin hakki ihlalinden yasal olarak sorumlu
tutulmayarak bir dokunulmazlik kulturinin desteklenmesi gibi. Hukukun butin
alanlarinda kalip yargilar, tarafsizliktan ve adalet sisteminin durustlugunden
odunler verdirmekte; donusumlu olarak da, sikayette bulunanin tekrar magdur

edilmesi dahil olmak Uzere, adli hatalara yol agabilmektedir.

27.Adalet sisteminde kalip yargilari uygulayan, pekistiren ve surekli kilan yalnizca
hakimler, sulh yargiclari ve yargiglar degildir. Savcilar, kolluk yetkilileri ve diger
aktorler de kalip yargilarinin, bilhassa toplumsal cinsiyete dayali siddet
vakalarinda olmak Uzere sorusturma ve yargilama sureglerini etkilemesine,
magdur ve kurbanin iddialarini zayiflatmasina ve ayni anda suphelilerin ileri
surdigu savunmayi guglendirmesine siklikla izin vermektedirler. Dolayisiyla
kalip yargilar, hem sorusturma hem de yargilama sureglerine nufuz ederek
nihayetinde mahkeme kararini sekillendirmektedir.

28.Kadinlar, sdylence ve kalip yargilardan bagimsiz olarak adalet sistemine ve
yarginin bu yanh yargilarla tarafsizhginin zedelenmedigine guvenebilmelidir.

Adalet sisteminde yargi duzeyinde toplumsal kalip yargilarin ortadan



kaldirilmasi, magdur ve kurbanlar igin esitligin ve adaletin saglanmasinda

hayati bir adimdir.

29.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Toplumsal cinsiyet kalip yargilarili ortadan kaldirmak ve
toplumsal cinsiyet bakis agisini adalet sisteminin butiin alanlarina
yerlestirmek uzere, adalet sisteminin butiin aktorleri ve hukuk
ogrencileri igin farkindalik ve kapasite artirici tedbirler dahil olmak

uzere tedbir alinmasi

(b) Kadina yonelik siddet vakalarinda ve ailevi meselelerin
¢ozumiinde onemli rol oynayan saglik calisanlari ve sosyal
calismacilar basta olmak lizere diger meslek elemanlarinin da bu
farkindalik ve kapasite geligstirme programlarina dahil edilmesi

(c) Kapasite gelistirme programlarinda ozellikle su hususlarin ele
alinmasinin saglanmasi:
i Kadinlarin taraf veya sahit olarak soOzlerine, iddialarina ve
tanikliklarina given duyulmasi ve onem verilmesi
ii Kadinlar ig¢in hangi davraniglarin uygun dlsecegi
hususunda siklikla hakim ve savcilarca gelistirilen kat
standartlar

(d) Adalet sisteminde kalip yargilarin ve cinsiyet yanlhihginin olumsuz
etkisi ve kadin siddet magdurlari ve kurbanlar igin adaletin

gelistirilmesi ihtiyaci Uizerine diyalog gelisgtirilmesinin dugtlintilmesi

(e) Kalip yargilarin ve cinsiyet yanliiginin olumsuz etkisiyle ilgili
farkindalik olusturulmasi ve ozellikle toplumsal cinsiyete dayali
siddet vakalar olmak lizere, adalet sisteminde kalip yargilar ve

cinsiyet yanliligina karsi savunuculuk faaliyetlerinin desteklenmesi

(f) CEDAW Sozlesmesi ve CEDAW Komitesi igtihadi dahil olmak

tizere insan haklan ile ilgili uluslararasi yasa belgelerinin



uygulanmasi ve kadina kargi ayrimciligi yasaklayan mevzuatin
uygulanmasina yonelik olarak hakim, savci, avukat ve kolluk

yetkililerinin kapasitelerinin gelistiriimesi

D. Kalip yargilarin etkilerine iligkin egitimler ve farkindalik

olusturulmasi

30.Adalete erisimde cesitli ayrimcilik turlerinin ve kalip yargilarin ortadan

31.

kaldirilmasi ve batun kadinlar i¢in adaletin etkili ve verimli bir sekilde tesis
edilmesi icin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla egditimler verilmesi ve sivil
toplum, medya ve biligim ve iletigsim teknolojileri araciligiyla kamuda farkindalik
yaratilmasi gereklidir.

Sozlesmenin 5. Maddesinin (a) bendinde ongoruldugu Uzere; Taraf Devletler
onyargilarin ve herhangi bir cinsiyetin Ustin veya asag! oldugu dusuncesine
dayanan gelenekler ve tum diger uygulamalarin kokunu kazimak igin sosyal ve
kalturel davranig modellerini degigstirmek igin uygun butun tedbirleri almaldir.
Komite, 28 Sayili Genel Tavsiye Kararinda, cinsiyet temelli her tarla
ayrimciligin - kinanmasi ve sona erdiriimesi igin So6zlesmenin butin

hikumlerinin birlikte okunmasi gerektigini vurgulamigtir.™

D.1. Toplumsal cinsiyet bakig acisiyla egitim

32.insan haklarinin farkinda olmayan kadinlar, bu haklarin gergeklestirimesini de

talep edememektedir. Komite, Ozellikle Taraf Devletlerin donem raporlarini
incelediginde, Taraf Devletlerin siklikla, kadinlarin egitim, bilisim ve yasal
okuryazarlik programlarina esit erisimini guvence altina alamadiklarini
gOzlemlemistir. Ayrica, kadinlarin insan haklari konusunda erkeklerin
farkindaliginin artirimasi da, ayrimcilik yapmama ve esitlik guvencesi ve
bilhassa, kadinlarin adalete erisiminin givence altina alinmasi igin kaginiimaz

bir kosuldur.

""Komite, 7. Paragrafta, Sézlesmenin 2. Maddesinin 3,4,5 ve 24. Maddelerle birlikte ve 1. Paragraftaki ayrimcilik tanimi
1s1ginda okunmasi gerektigini belirtmektedir.



33.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) Toplumsal cinsiyet danigmanlarinin sayisini artirmak gibi yollarla
ve sivil toplum orgutleri, akademi ve medyanin katilimiyla

toplumsal cinsiyet uzmanlik bilgisi gelistirilmesi;

(b) insan haklari ve adalete erisim mekanizmalaryla ilgili olarak
kadinlan  Dbilgilendirmek Uzere ¢ok formath  materyalin
yayginlastinimasi. Taraf Devletler, kadinlari alabilecekleri
yardimlar, hukuki yardim ve adalet sisteminin ara yuzu olan sosyal

hizmetler konusunda bilgilendirmelidir.

(c) Egitimin butun kademelerinde okul mufredatlarina, kadinin adalete
erigsimdeki roliiniin ve erkekler ile erkek ¢ocuklarinin savunucu ve
paydas olarak rollerinin hayati ©nemini vurgulayan, yasal
okuryazarlik programlar dahil kadin haklari ve cinsiyet esitligi

konulu egitim programlarinin eklenmesi.

D.2. Sivil toplum, medya ve bilisim ve iletisim teknolojileri yoluyla farkindahk

olusturulmasi

34.Sivil toplum, medya ve bilisim ve iletisim teknolojileri hem toplumsal cinsiyet
kalip yargilarinin teyit edilmesinde ve yeniden uretiimesinde hem de ortadan

kaldiriimasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

35.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Kadinlarin adalete erigimleriyle baglantilh kulturel kalip yargilarin
yikilmasinda medya ve bilisim ve iletisim teknolojilerinin
oynayabilecegi roliin vurgulanmasi. Aile i¢i siddet, tecaviuz ve
diger cinsel siddet turleri dahil olmak uUzere toplumsal cinsiyete
dayali ayrimcilik ve siddete iligskin kulturel kalip yargilardan
kaynaklh sikintinin giderilmesine ozellikle dikkat edilmelidir.



(b) Kadinlarin adalete erisim hakkiyla ilgili olarak toplumlarin ve sivil
toplum orgutlerinin yakin igbirligiyle medyanin ve nufusun
farkindaliginin  artinlmasi igcin tedbirlerin geligtiriimesi ve
uygulanmasi. Bu tedbirler ¢ok tarafli olmali ve kadinlan ve kiz
cocuklarini hedef almalidir; erkekler ve erkek ¢ocuklari ise, biligim
ve iletigsim teknolojilerinin kultiirel ve sosyal kalip yargilarin
donustiurualmesindeki onemini ve potansiyel glicunu dikkate

almahlidirlar.

(c) Genel anlamda kadinin insan haklariyla ilgili kamu diyalogunun
surduriulmesinde ve oOzellikle adalete erigsim baglaminda, medya
kuruluglarinin ve bilisim ve iletisim teknolojileriyle c¢alisan
insanlarin desteklenmesi ve yapilacak cgaligmalara katilimlarinin

saglanmasi.

(d) Kadinlarin adalet arayiglarinin ekstra ayrimcilik ve/veya
damgalanma nedeni sayllmak yerine, hem yasal anlamda hakl
hem de kabul edilebilir goriulduagia bir kultur ve toplum cgevresi

yaratmak uzere adim atilmasi.

E. Hukuki yardim ve kamu savunmasi

36.Kadinlarin adalete sistemlerine ekonomik erisiminin guvence altina
alinmasinda hayati 6nem tasiyan unsurlardan bir tanesi, hukukun butun
alanlarinda yargisal ve yari yargisal sureclerde Ucretsiz veya dusuk maliyetle

hukuki yardim, danigmanlik ve temsil imkaninin saglanmasidir.

37.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) Erisilebilir, surduriilebilir ve kadinlarin ihtiyaglarina duyarl hukuki
yardim ve kamu savunma sistemlerinin kurumsallastiriimasi ve bu
hizmetlerin, alternatif uyusmazlik ¢6zimu ve onarici adalet

surecgleri dahil olmak lizere yargisal ve yar yargisal iglemlerin



blitiin agamalarinda zamanli, surekli ve etkili bir sekilde temininin
saglanmasi. Hukuki yardm ve kamu savunma hizmeti
saglayicilarinin, tanik ifadeleri dahil olmak lizere ilgili tiim belge ve

bilgilere engelsiz erigimlerinin saglanmasi;

(b) Hukuki yardim ve kamu savunma hizmeti saglayicilarinin ehil,
toplumsal cinsiyete duyarli kigiler olmasinin ve bu Kkisilere
muvekkillerinin savunmasin hazirlanmak igin yeterli zaman

taninmasi;

(c) Hukuki yardim ve kamu savunma olanaklar ile bu olanaklardan
faydalanma kosullariyla ilgili olarak kadinlar igin bilgilendirme ve
farkindalik programlarinin uygulanmasi. Bu programlara imkan
tanimak uzere biligsim ve iletisim teknolojilerinden etkin olarak

faydalaniimalidir;

(d) Yetkili hikumet disi hukuki yardim saglayicilari ile ortakhk
iliskileri kurulmasi vel/veya yargisal e yar yargisal suregleri ve
geleneksel adalet sistemlerinde kadinlara yol gostermek lizere
bilgi ve yardim saglamak uzere hukuk destek elemanlarinin

egitilmesi;

(e) Aile ici catisma hallerinde veya kadinlarin aile gelirinden esit pay
alamadigi durumlarda hukuki yardim ve kamu avukati temini igin
uygunluk degerlendirmesinde kadinlarin gercek gelir veya

kullanilabilir varliklari temel alinmalidir.?

F. Kaynaklar

2Ceza Hukuku Sistemlerinde Hukuki Yardima Erigime lliskin BM ilke ve Kilavuz ilkeleri, madde 1, para. (f): “Hukuki
yardim basvurusunda bulunanin mali durumu, ailenin hane halki geliri temelinde hesaplaniyorsa, aile tyelerinin
aralarinda anlagsmazliklarin bulundugu veya aile gelirinden esit pay aliminin s6z konusu olmadigi durumlarda; yalnizca
hukuki yardima basvuran kisinin geliri bu durum tespitine esas alinir’.



38.Adalet sistemlerinin mahkeme edilebilir, kullanilabilir, kaliteli ve hesap
verilebilir olmasinin ve magdurlarin ugradigi zararlarin tazminini saglamak igin
yuksek nitelikli insan kaynaginin yeterli teknik ve finansal kaynaklarla birlikte

temini elzemdir.

39.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Yargisal, yan yargisal ve idari uzmanlik birimleri, alternatif
uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari, ulusal insan haklar kuruluslari
ve kamu denetim daireleri dahil olmak lizere adalet sisteminin
butlin kisimlarina yeterli butge ayrilmasi, teknik yardim sunulmasi

ve yiiksek nitelikli insan kaynagi tahsis etmeleri ve

(b) Surdurulebilirligi saglamak uUzere adalet sistemlerine orta veya
uzun vadede yeterli devlet kaynag: tahsisi saglamalan ve ulusal
kaynaklarin kisith kaldigi durumlarda BM uzmanlk kurulusglari,
uluslararasi toplum ve sivil toplum gibi harici dis kaynaklardan

destek istemeleri.

lll. Hukukun ozel alanlariyla ilgili tavsiyeler

40.Kurumlar ve yargl duzenlemeleri tum dunyada farklihk gostermektedir;
dolayisiyla bir tlkede hukukun belirli bir alaninda yer verilen bazi unsurlar, bir
bagka Ulkede farkli bir hukuk kolunda degerlendirebilmektedir. Ornegin;
ayrimciligin tanimi anayasada yer alabilir veya almayabilir; koruma kararlari
aile hukuku ve/veya ceza hukuku kapsaminda degerlendirilebilir; siginma ve
multeci konularina idare mahkemeleri ve/veya yari yargisal kurumlar bakabilir.
Taraf Devletlerin agagidaki kisimlari bu dogrultuda degerlendirmesi rica

olunur.

A. Anayasa Hukuku
41.Komite, uygulamada kadin erkek esitliginin hayata geciriimesine iliskin
anayasal guvenceler benimseyen ve Sozlesme de dahil olmak Uzere

uluslararasi insan haklari hukukunu ulusal hukuk diuzenlerine derg etmis olan



Taraf Devletlerin, adalete erisimde toplumsal cinsiyet esgitligini saglama
hususunda daha donanimli olduklarini goézlemlemigtir. So6zlesme’nin 2.
Maddesinin (a) bendinde ve 15. Maddesinde, Taraf Devletlerin kadin erkek
esitligi ilkesine yetkili ulusal mahkemeler ve sair kamu kurumlari tesis etmek
dahil yollarla, ulusal anayasalarinda veya mevzuatlarinin uygun kisimlarinda
yer vermeleri ve bu ilkenin kamu yasami ve 6zel hayatin butiun alanlarinda ve
ayrica butin hukuk dallarinda gergeklestiriimesi igin tedbir almalari

ongorulmektedir.

42.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) Kamusal ve ozel alanlarda maddi ve sekli esitligin ve ayrimcilik
yapmama ilkesinin; butiun kigisel statu, aile, evlilik ve miras
hukuku konularina da igerecek sekilde ve hukukun butiin

alanlarinda agik¢a anayasal glivence altina almalari;

(b) Uluslararasi hukuk kurallarinin dogrudan uygulanamadigi hallerde
kadinlarin adalete erigsimlerini etkili bir sekilde guvence altina
almak uzere, uluslararasi insan haklarnn hukukunu anayasalarina

ve i¢c mevzuat gercevelerine derg etmeleri ve

(c) Maddi cinsiyet esitliginin saglanmasi ilkesi dahil olmak lizere tum
temel haklarin uygulamasini denetleyecek yargisal inceleme ve
izleme mekanizmalarinin kullanilabilir ve erisilebilir olmasini

saglamak uzere gerekli yapilari tesis etmeleri.

B. Medeni Hukuk

43.Bazi toplumlarda kadinlar, akrabalarindan bir erkegin yardimi olmadan
adalete erisememekte ve sosyal normlar hane diginda Ozerk hareket
etmelerini engellemektedir. S6zlesmenin 15. Maddesinde, kadin ve erkegin
kanun onunde esit oldugu ve Taraf Devletlerin medeni konularda, kadina
erkeklerle ayni kanuni yetkileri ve yetki kullaniminda ayni imkanlari tanimasi

ongorulmektedir. Kadinlarin medeni hukuk iglemlerine ve kanallarina erisimi;



sozlesme, Ozel istihdam, kisi yaralanmalari, tiketici koruma, miras ve mulkiyet

haklarini igerir.

44.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Kadinlarnin yasal islem baglatmak veya kimlik veya miulkiyet hakki
ile ilgili belge almak igin yargi kurumlarindan veya idari
yetkililerden veyahut da aile uUyelerinden izin alma kosulu gibi
kadinlarin medeni hukuktan yararlanmalarini engelleyen
toplumsal cinsiyete dayali butiun engelleri kaldirmalart;

(b) Sozlesme’nin, kadinlarin hukuki ehliyetini kisitlamaya yonelik
hukuki etkiler doguran butin sozlesme ve tum diger ozel
belgelerin gecgersiz ve hukumsiiz sayilmasina iliskin 15.
Maddesinin 3. Bendinde yer alan hukumleri uygulamalar ve

(c) Kadinlarin sozlesme ve diger 6zel hukuk anlagmalarn akdetme

ozgurliigunu uygulanabilir kilmak tzere pozitif tedbir almalari.

C. Aile Hukuku

45.Aile ici esitsizlik, kadina kargi ayrimciligin tum boyutlarinin altinda yatar ve
siklikla ideolojik, kultirel ve geleneksel nedenlere siginilarak hakli gikarilmaya
cahgilir. Komite, Sézlesme’'nin 2, 15 ve 16. Maddelerinde Ongoérilen esgitlik
ilkesi hukimlerine uyum igin, aile hukuku kanunlarina ve bunlari uygulayacak

mekanizmalara ihtiyag oldugunu tekrar tekrar vurgulamistir.'®

46.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Sozlesmeye ve Komite genel tavsiyelerine uygun olarak, eslerin
veya partnerlerin dini veya etnik kimliklerine veya mensubu
olduklari topluluga bakilmaksizin adalete esit erigsimlerini
saglayacak yazili aile kanunlarn veya Kkisisel stati kanunlarini

kabul etmeleri;**

3Bkz. Ozellikle, evlilik akdi, aile iligkileri ve evlilik akdinin bozulmasinin sonuglarina iliskin 29 sayili Genel Tavsiye
“Daha 6nce agiklanmistir.



(b) Mal taksimi, arazi haklari, miras, boganma ve cocuklarin velayeti
gibi konularin ayni gercevede ele alindigi, toplumsal cinsiyete
duyarli yargisal ve yar yargisal aileyle ilgili mekanizmalar

olusturmayi dusunmeleri ve

(c) Butlinciil bir aile kanununun bulunmadigi veya medeni hukuk,
yerel hukuk, dini hukuk ve orfi hukuk sistemleri gibi birden gok
aile hukuku sisteminin var oldugu durumlarda Kkisisel stati
kanunlarinin aile iligkilerinin herhangi bir agamasinda gecerli aile

hukukuyla ilgili bireysel se¢im imkani tanimasini saglamalari.

D. Ceza hukuku

47.Kadinlarin adalete erigsim hakki dahil insan haklarindan esitlik temelinde
faydalanmalarinin saglanmasinda ceza kanunlari 06zel Onem tasir.
Sozlesme'nin 2. ve 15. Maddeleri uyarinca Taraf Devletler, kadinlarin ceza
hukuku kapsaminda koruma ve tazminat imkanlarina erigimlerini ve kadinlarin
magdur ya da fail olarak bu mekanizmalara erisimde ayrimciliga
ugramamalarini saglamakla yukumludur. Bazi ceza kanun ve yasalarinda
veya usul kanunlarinda su yollarla kadinlara karsi ayrimcilik yapiimaktadir: a)
failin erkek olmasi halinde sert bir sekilde cezalandirmaya tabi tutulmayan
davranislarin kadin failler icin su¢g muamelesi gormesi, b) yalnizca kadinlara
O0zgu olan, kurtaj gibi bazi davraniglarin su¢ olarak degerlendiriimesi, c)
kadinlari orantisiz olarak etkileyen veya sadece kadinlari etkileyen suclarin
cezalandirilmamasi ve zararlarin tazmin edilmemesi; ya da bu hususta 6zen
sorumluluguna uygun davraniimamasi ve d) kadinlarin ki¢uk suglar nedeniyle

veya bunlarin kefaletini 6ddeyememeleri nedeniyle hapse atilmasi.

48.Komite, kadinlarin ceza davalarinda su nedenlerden dolayr ayrimciligina
ugradigina dikkat cekmektedir: a) tutuklamaya alternatif toplumsal cinsiyete
duyarl, hapis cezasi igermeyen c¢oOzumlerin bulunmamasi, b) tutuklu

kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin kargilanmamasi ve c) toplumsal cinsiyete duyarli



izleme ve bagimsiz inceleme mekanizmalarinin bulunmamasi.’® Kadinlarin
ceza hukuku sisteminde ikincil magduriyeti; tutuklama, sorgu ve hapis
sureglerinde ruhsal ve fiziksel istismar ve tacizlere karsi savunmasizliklarinin

artmasi nedeniyle adalete erigimlerini olumsuz etkilemektedir.

49.Kadinlar, durumlari veya statuleri nedeniyle de esitsiz olarak suclu muamelesi
gormektedir. Ornegin; fuhus sektériindeki kadinlar, gégmen kadinlar, zinayla
suclanan kadinlar, lezbiyenler, biseksueller, trans kadinlar ve erdigi bireyler,
kurtaj yaptiran kadinlar veya ayrimciliga ugrayan diger kesimlere mensup
kadinlar gibi.

50.Komite, birgok ulkenin ceza sorusturmasinin gereklerini yerine getirecek,
egitimli emniyet, hukuk ve adli tip personelinde ciddi eksikliklerin s6z konusu
oldugunu belirtir.

51.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) Kadinlara karsi igslenen tim suclarin devletin aktorleri veya deviet
digi aktorlerce islenmis olmasina bakilmaksizin onlenmesi,
sorusturulmasi, cezalandirilmasi ve tazmini igin gereken Ozeni

gostermeleri;

(b) Yasal sinirlamalarin magdurlarin c¢ikarlarina uygun olmasini

saglamalari;

(c) Kadinlarin kolluk ve yargi makamlariyla etkilegsimlerinde ikinci kez
magdur olmaktan korunmasi icin etkili onlemler almalari. Kolluk,
ceza ve kovusturma sistemleri igerisinde 6zel toplumsal cinsiyet

birimlerinin tesisi hususunda degerlendirmede bulunmalari;

5Bkz. 23/2009 sayili Abramova vs. Belarus bildirisi, 25 Temmuz 2011°de kabul edilen gériigler ve Genel Asamble’nin
65/229 sayili karariyla kabul ettigi Bangkok Kurallari.



(d) Kadinlann hak aramaya, kendilerine karsi igslenen sucglan yetkili
makamlara bildirmeye ve ceza hukuku siireglerine aktif
katilimlarini tegvik edecek destekleyici ortamlar olusturmak tzere
gerekli tedbirleri almalarn ve adalete basvuran kadinlara
misillemede bulunulmasini énlemek uzere tedbir almalari. Bu
alanda mevzuat, politika ve program gelistirirken kadin gruplan ve

sivil toplum kuruluglarinin goruslerini almalari;

(e) Kadinlan siber su¢ ve kabahatlere karsi korumak Uzere mevzuat

calismasi yapmak dahil yollarla tedbir almalari;

(f) insan ticareti ve organize suglar hususunda yargi makamlar ile
isbirligi icinde hareket ederek, kadinlara sunulan ikamet izni
verilmesi dahil destek ve yardimlan kosullara baglamaktan

16.
kaginmalan™;

(g) Sorgulama, delil toplama ve sorusturmayla ilgili diger suregler
dahil olmak tizere tum yasal islemlerde siddet vakalarinda kadinin
ikincil magduriyeti dahil olmak lizere damgalamaya maruz
kalmasini onleyecek gizliligin gozetildigi ve toplumsal cinsiyete
duyarh bir yaklagimla hareket etmeleri;

(h) Ozellikle kadina yénelik siddet vakalarinda kanitlama kurallar ve
bunlarin uygulamasini gozden gegirmeleri. Magdurlarin ve
saniklarin ceza takibatinda esit yargilanma hakkini géz oniinde
tutarak, kanit sunma gereklerinin asirn kisitlayici, esnemez veya
toplumsal cinsiyet kalip yargilar etkisinde sekillenmis olmamasini
saglamak uzere tedbirler alinmalidir;

'®Bkz. insan Haklari ve insan Ticaretine iliskin olarak Tavsiye Edilen ilkeler ve Kilavuz ilkeler



(i)

(i)

Acil cagnlarin kaydedilmesiyle yapilabilecekler, siddet isarete
eden seylerin yani sira mala zarar verildigini kanitlayan
fotograflarin ¢ekilmesi hususlarinda aile i¢i siddete ceza hukuku
mudahalesini; sahitlerin bulunmadigi durumlarda dahi siddetin
magdurlarin beden, ruh ve sosyal sagligini nasil etkiledigini
gosteren doktor ve sosyal galismaci raporlarini geligtirmeleri;

Kadinlarin koruma karari bagvurularinda istenmeyen gecikmelerle
kargilasmamalarini ve siddet dahil olmak uzere ceza hukuku
kapsamindaki butin toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik
vakalarinin gecikmeden ve tarafsiz bir gsekilde mahkemelerde

goriilmesini guvence altina almak lGzere adimlar atmalari;

(k) Kadina yonelik siddet vakalarinda adli tip delillerinin toplanmasi

(1)

ve muhafaza edilmesine yonelik olarak emniyet ve saglik hizmet
saglayicilan icin protokoller gelistirilmesi ve ceza
sorusturmalarini ehil bir sekilde yurutecek, yeterli sayida emniyet,
hukuk ve adli tip personelinin yetistirilmesi;

Kadinlara karsi dogrudan veya dolayli olarak ayrimciliga yol
agmamasini saglamak lizere ayrimcilik iceren cezalandirmalarini
sona erdirmeleri ve tum ceza igslemlerini gézden gecirmeleri ve
takip etmeleri; erkeklerce islendiginde ayni  sertlikte
cezalandiriimayan veya agir su¢ teskil etmeyen davraniglarin sug
kapsamindan c¢ikarmalarn; kiirtaj gibi sadece kadinlara 6zgu
davraniglari su¢ olarak degerlendirmemeleri ve/ veya kadinlari
orantisiz olarak etkileyen veya yalnizca kadinlar etkileyen
suglarin, devlet aktorleri veya devlet disi aktorlerce iglenmesine
bakilmaksizin oOnlenmesi veya tazmini icin gerekli ozeni

gostermeleri;



(m) Cezalarin hikme baglanmasi sureg¢lerini yakindan izlemeleri ve
belirli su¢ ve kabahatler i¢in hiikmedilen cezalarda ve tutukluluk
halinde sarth tahliye veya erken tahliye olabilme sartlarinda

kadinlara kargi ayrimcihgi ortadan kaldirmalart;

(n) Tutuklularin bulundugu yerleri izleyecek mekanizmalar tesis
etmeleri, kadin mahkamlarin durumuna 6zel 6nem gostermeleri ve
tutuklu kadinlara muameleye iligkin uluslararasi kilavuz ilkeleri ve

standartlar uygulamalar'’;

(o) Tutuklularin tutuldugu her yerde kadin sayisi, tutukluluk halinin
gerekceleri, ne siireyle buralarda kaldiklari, hamile olup
olmadiklar veya yanlarinda bebeklerinin ve ¢ocuklarinin bulunup
bulunmadigi, hukuki, sihhi ve sosyal hizmetlere erigsimleri,
davalarinin yeniden gorulmesi imkanin olup olmadigi veya bu
imkan taninmigsa faydalanma durumlari, hapis disi alternatifler ve

egitim olanaklarina iligkin dogru veri ve istatistikler tutmalari ve

(p) Onleme amagh tutuklamaya son c¢are olarak basvurmalar ve
tutukluluk suresini mumkin oldugunca kisa tutmalari; hafif
suglarda ve bu suglarin kefaletinin 6denememesi halinde onleyici

veya durugsma sonrasi tutuklamadan kaginmalari.

idare hukuku, sosyal hukuk ve ¢alisma hukuku

52.S6zlesme’nin 2. ve 15. Maddeleri uyarinca, idari, sosyal ve galisma kanunlari
kapsaminda yargisal ve yari yargisal mekanizmalarin ve hukuk yollarinin
hazir bulunmasi ve erisilebilirligi, esitlik temelinde kadinlar i¢in givence altina
alinmalidir. idare hukuku, sosyal hukuk ve calisma hukuku sinirlari igerisinde

yer alan ve kadinlar igin bilhassa 6nem tasiyan bu konu alanlari arasinda

7 Bkz. Bangkok Kurallari ve ayrica Ekonomik ve Sosyal Konseyin 2005/20 sayili karariyla kabul ettigi Sugun Magduru
ve Tanigi Olarak Cocuklarin Dahil Oldugu Konularda Adalete lliskin Kilavuz likeler.



sunlar yer alir: (a) saglk hizmetleri, (b) sosyal glvenlik haklari, (c) esit Gcretin
de dahil oldugu calisma iligkileri, (d) ise alimlarda ve terfilerde esit firsatlar
saglanmasi, memurlara esit ucret, (f) konut ve imar, (g) hibeler, 6denekler ve
burslar, (h) tazminat fonlari, (i) internet kaynaklari ve politika yonetisimi ve (j)
gog ve iltica.™®

53.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) idare makamlarinin alacag bitiin kararlar igin uluslararasi
standartlara uygun bir bagimsiz inceleme mekanizmasi tesis

etmeleri;

(b) Bir basvuruyla ilgili verilen ret kararinin gerekgelendirilmesini
saglamalari ve basvuru sahibinin yetkili bir kurum nezdinde
temyiz yoluna gidebilmesini saglamalari ve bir yargi
mahkemesinin incelemesinin beklendigi esnada, dnceden verilmisg
idari kararlarin yirarlugunun askiya alinmasini saglamalari. Bu
husus, temyiz talebinde bulunan kisilerin davalarinin gorilmesi
sansini yakalayamadan sinir digi edilebildigi go¢ ve iltica hukuku

alaninda bilhassa onemlidir ve

(c) idari tutuklamaya, dava ozelinde gerekli ve makul durumlarda
kisith bir sureyle ve baska cikar yolun olmadigi hallerde istisnai
olarak, yasal amaciyla orantili olarak ve ulusal ve uluslararasi
hukuk standartlarini gozeterek bagvurmalari. Kadinlarin tutukluluk
halinin yasalhgina itirazini mimkun kilacak etkili hukuki yardim ve
usullerle ilgili olanlar dahil olmak lizere gerekli tim tedbirlerin
alinmis olmasini saglamalari. Bu tutuklamalarin, tutuklular
huzurunda diizenli olarak incelenmesini saglamalarn. idari
tutuklama kosullarinin, o6zgirliiguinden mahrum birakilan
kadinlarin haklarinin korunmasina iligkin uluslararasi standartlara

uygun olmasinin saglanmasi.

'8 Bkz. Kadinlarin milltecilik, iltica, uyrukluk ve uyruksuzluk durumlarinin toplumsal cinsiyet boyutlariyla ilgili 32 Sayili
CEDAW Genel Tavsiyesi.



IV. Ozel mekanizmalarla ilgili tavsiyeler
A. Yargisal ve yari-yargisal ihtisas sistemleri ve uluslararasi ve

bolgesel adalet sistemleri

54.Calisma'¥?, arazi haklari, segim mahkemeleri ve askeri mahkemeler,
mufettislikler ve idari kurumlarla?' ilgili olanlar dahil diger yargisal ve yari-
yargisal ihtisas mekanizmalari da uluslararasi bagimsizlik, tarafsizlik ve
etkinlik standartlar ile ve Sozlegsme’'nin 2, 5(a) ve 15. Maddeleri dahil olmak

uzere uluslararasi insan haklari kanun hakimlerine uymakla yukumluddar.

55.Gecis donemi ve catisma sonrasi donem kosullari, adalete erisim haklarini
savunan kadinlarin kargilastiklari gugluklerin artmasina neden olabilmektedir.
Komite, 30 sayili genel tavsiyesinde Taraf Devletlerin bu tir durumlarda
kadinlarin adalete erigimlerini saglamakla baglantili 6zel yukumliluklerine
dikkat cekmektedir.

56.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Yargisal ve yari-yargisal ihtisas mekanizmalarinin tesisi ve
kadinlarin bunlara erigsimlerini ve bu mekanizmalarin asil
mahkemelerle ayni gerekli tabi olarak gorev yapmalarini saglamak
tzere gerekli tedbirleri almalari;

(b) Yargisal ve yari-yargisal ihtisas mekanizmalarinin bagimsiz olarak

izlenmesini ve incelemesini saglamalari;

(c) Kadinlarin sozu edilen vyargisal ve vyari-yargisal ihtisas
mekanizmalarina esit katiimlarini saglayacak ve guvence altina

alacak program, politika ve stratejiler uygulamalari;

9 Ulkeye bagli olarak, bu alanlar genel veya ézel adalet sistemleri kapsamindadir.

2js Denetimi Sézlesmesi, 1947 (No. 81), istihdam icin Gé¢ Sézlesmesi (Revize), 1949 (No. 97), is Denetimi (Tarim)
Sézlesmesi, 1969 (No. 129), Yerel Topluluklar ve Kabilelerle ilgili S6zlesme, 1989 (No. 169), ve Ev Isgileri S6zlesmesi,
2011 (No. 189) gibi ILO Sozlegmeleri kadinlarin adalete erisimleriyle ilgilidir.

21 Bkz. Askeri mahkemeler tarafindan adaletin yiritilmesini diizenleyen taslak ilkeler (E/CN.4/2006/58) .



(d) Gegis donemlerinde ve c¢atisama sonrasi sureglerde kadinlarin
adalete erigimlerine iligkin olarak 30 sayili genel tavsiyenin 81.
paragrafinda belirtilen tavsiyeleri, gecgis donemi adalet
mekanizmalarina kapsamli, kapsayici ve katiimci bir yaklagimla

uygulamalarn ve

(e) Kadin haklariyla ilgili uluslararasi ve bolgesel adalet sistemlerinin
urettigi uluslararasi karar ve belgelerin uygulanmasini saglamalar
ve uluslararasi hukukun uygulamasini izleyecek mekanizmalar

olusturmalari.

B. Alternatif uyusmazlik ¢6zim suregleri

57.Bircok yargl mercii uyusmazliklarda arabuluculuk, sulh, hakemlik ve ortak
¢6zUm; ¢6zumu hizlandirma ve ¢ikarlar temelinde ¢6zUmun gorusulmesi igin
zorunlu veya ihtiyari sistemler benimsemislerdir. Bu tutum, bilhassa aile
hukuku, aile i¢i siddet, cocuk adalet sistemi ve galisma hukukunda gegerlidir.
Alternatif uyusmazlik ¢6zUm suregleri zaman zaman, formel mahkeme
suregleriyle baglantili olmasina kargin bunlar disinda isleyen informel adalet
olarak anilirlar. informel alternatif uyusmazlik ¢déziim sirecleri ayrica, resmi
olmayan yerel mahkemeleri ve yani sira kabile reislerinin ve diger toplum
onderlerinin boganma, gocuklarin velayeti ve arazi anlagmazliklari gibi kisiler
arasi uyusmazlklarin ¢ozumunde rol oynadigi seflik bazli alternatif
uyusmazlk ¢ozum modellerini de kapsamaktadir. Bu suregler, adalet arayan
kadinlar igin esnekligi artirip, maliyetleri azaltir ve gecikmeleri azaltirken; s6z
konusu sureglerin sikhkla ataerkil deger yargilari temelinde islemesi
dolayisiyla kadinlarin yargisal inceleme ve ¢6zUm kanallarina erigimleri
uzerinde olumsuz etkilere yol agmalari nedeniyle kadinlarin daha fazla hak
ihlaliyle karsi karsiya kalmalarina ve faillerin cezasiz kalmasina da yol
acabilmektedir.

58.Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:
(a) Kadinlan arabuluculuk, sulh, hakemlik ve ortak ¢ézuim sureglerine
basvurma haklanyla ilgili bilgilendirmeleri;



(b) Alternatif uyusmazlik ¢6zim siireglerinin hukukun tiim alanlarinda
yargisal ve diger ¢ozumlere erigsimde kadinlar kisitlamamasini ve
daha fazla hak ihlaline ugramalarini yol ag¢mamasini temin

etmeleri ve

(c) Aile ici siddet dahil olmak uzere kadina yonelik siddet vakalarinin
kati suretle alternatif uyusmazlik ¢ézim prosedurlerine sevk

edilmemesini saglamalari.

C. Ulusal insan haklari kurumlari ve kamu denetim birimleri
59.Ulusal insan haklari kurumlari ve kamu denetim birimlerinin gelistiriimesi,

kadinlara adalete erigsimde yeni olanaklar taniyabilecektir.

60. Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) (i) insan haklarinin korunmasi ve ilerletilmesine iligkin ulusal
kurumlarin statiilerine iligkin ilkelere (Paris ilkeleri) uygun olarak
bagimsiz ulusal insan haklari kurumlarinin tesisi ve ¢aligmalarinin
surdurulebilirligi icin yeterli kaynak saglanmasi ve (ii) bu
kurumlarin yapi ve faaliyetleri itibariyle toplumsal cinsiyete

duyarliiginin saglanmasi yoniinde adimlar atmalari;

(b) Kadinlarin insan haklariyla ilgili gsikayetlerini inceleyecek ulusal
insan haklar kurumlar igin genis bir gorev ve yetki tanimi

yapmalari;

(c) Kadinlarin denetim ve ulusal insan haklari kurumlarina bireysel
basvuru haklarini esitlik temelinde kullanmalarini kolaylagtirmalari
ve kadinlarin birden ¢ok ve kesigen ayrimcilik tiirleriyle ilgili

olarak hak arayabilmelerine imkan tanimalari ve



(d) Ulusal denetim ve insan haklari kurumlarinin aragtirma
yurutebilmesi icin yeterli kaynaga ve destege erigsimlerini

saglamalari.

D. Coklu adalet sistemleri

61.Komite, Devlet kanun, yonetmelik, usul kanunu ve karar belgelerinin bazi
durumlarda, bir Taraf Devletin dini, orfi, yerel ve topluluk kanun ve
uygulamalari ile ayni anda varlik gosterebildigine dikkat gekmektedir. Bu
durum c¢oklu adalet sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla, ulusal hukuk duzeninde resmen taninabilen veya agik bir yasal
dayanagdi olmaksizin igler durumda olan birden ¢ok hukuk kaynagi
bulunabilmektedir. S6zlesmenin 2,5 (a) ve 15. maddeleri ve diger uluslararasi
insan haklari belgeleri kapsaminda Taraf Devletler, ¢oklu adalet sistemlerinin
batin unsurlarinda kadin haklarina esgit Olgude saygr gosteriimesi ve
kadinlarin insan haklari ihlallerine karsi korunmasini saglama yukumlalugu

altindadirlar.??

62. Coklu adalet sistemlerinin varhgi basl basina, ayrimci toplum normlarini
suregen hale getirerek ve pekistirerek kadinlarin adalete erigimlerini
kisittamaya yetebilmektedir. Birgok baglamda, c¢oklu adalet sistemlerinde
adalete birden cok erisim yolu sunulmasina karsin, kadinlar hangi yoldan
adalete erigecekleri segimini verimli bir sekilde yapamamaktadir. Komite,
medeni hukuk sistemlerin yaninda orf, din veya toplum kurallarina dayali aile
ve/veya sahis kanun sistemlerinin de uygulandigi bazi ulkelerde, kadin
bireylerin her iki sistemi de esit dlgude tanimadigini ve/veya kendilerine uygun

rejime karar verme ayricaligina sahip olmadiklarini gozlemlemistir.

63.Hukuki uyusmazliklari asgari dizeye indirmek igin ¢oklu adalet sistemlerinde
yerlesik uygulamalarin Soézlesme ile uyumlastirilabilecegi ve kadinlarin
adalete erigimlerinin guvence altina alinabilecegi bir dizi model bulundugunu

gOzlemlemistir. Bunlar arasinda; mevcut coklu adalet sistemleri, devletin

22 Bkz. Ozellikle, evlilik akdi, aile iligkileri ve evlilik akdinin bozulmasinin sonuglarina iligkin 29 sayili Genel Tavsiye



inceleme mekanizmalarinin tesisi ve dini, orfi, yerel, sistemler, topluluk
sistemleri ve diger sistemlerin resmen taninmasi ve kanunlastiriimasi
arasindaki iliskiyi acikca tanimlayan bir mevzuatin kabulini de yer
almaktadir. Coklu adalet sistemlerinin kadin haklarinin  korunmasini
guglendirecek sekilde bir arada ¢alismasinin yollarinin incelenmesinde Taraf
Devletlerin ve devlet disi aktorlerin ortak galismasina ihtiyag duyulacaktir.?

64. Komite, Taraf Devletlerin devlet digi1 aktorler igbirliginde
(a) Dini, orfi, yerel ve topluluk kanun ve uygulamalarinin ilke, usul ve
uygulamalarinin sézlesmede ve diger uluslararasi insan haklari
belgelerinde gilivence altina alinan insan haklar standartlarina
uyumunu saglamak uzere adalet saglayicilara yonelik olarak
Sozlesme ve insan haklariyla ilgili kapasite geligstirme ve egitim

programlari gelistirilmesi dahil adimlar atmalarini;

(b) Olasi gatigmalar1 azaltmak lzere, ¢goklu adalet sistemlerinin farkh
mekanizmalan arasindaki iligkileri duzenlemek uzere mevzuat

calismasi yapmalarini;

(c) Koy mahkemeleri ve gelenek esasina gore isleyen mahkemelere
o0zel onem gostermek uzere, coklu adalet sistemlerinin tim
unsurlarinin gahgmalarini devlet mahkemelerinin veya idari
mahkemelerin incelemesine acgarak kadinlarin insan hakki

ihlallerine kargi koruma saglamalari;

(d) Kadinlarin uygulamada olan hukuk kurallari ve iddialarinin
dinlenmesini istedikleri yargi alanina iligkin olarak gercekgi ve
bilgiye dayali segimler yapmalarini saglamalari;

(e) Kadinlanin gesitli coklu hukuk sistemlerinde hak arayabilmelerini

saglamak uzere hukuki yardim hizmetlerinin hazir bulunmasini

2 Bkz. Uluslararasi Kalkinma Hukuku Orglitli, Adalete Erigsim: Kadinin Giiglendiriimesi Model, Strateji ve Uygulamalar
(Roma, 2013).



saglamalarn ve bu destegi saglamak uzere nitelikli yerel destek

personeli temin etmeleri;

(f) Kadinlarin c¢oklu adalet sistemlerinin butin basamaklarinin
yurattugu islemlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve rapor

edilmesi igin tesis edilmis kurumlara esit katilimini saglamalari ve

(g) Bilgi paylagimina iligkin usul kurallarinin benimsenmesi dahil
yollarla coklu adalet sistemleri arasinda yapici diyalog tesis
etmeleri ve aralarindaki baglantilari resmi temele oturtmalarini

tavsiye eder.

V. Sozlesmeye iligkin ¢ekincelerin kaldiriimasi

65.Cok sayida Ulke S6zlesmenin belirli maddelerine gekince koymustur: (a) Taraf
Devletlerin kadin haklarina erkeklerle esit olgide yasal koruma saglamay ve
yetkili ulusal mahkemeler ve sair kamu kurumlari aracihgiyla kadinlarin her
turlG ayrimciliktan etkili bir sekilde korunmasini saglamayi taahhut ettiklerinin
belirtildigi 2. maddenin c. bendi; (b) Taraf Devletlerin bir cinsiyetin agagi veya
ustiin oldugu gorusu veya kadinlara ve erkeklere bigilen toplumsal cinsiyete
dayali kalip rollere dayanan oOnyargilarin ve gelenek¢i ve tum diger
uygulamalarin oradan kaldiriimasini saglamak amaciyla kadinlarin ve
erkeklerin sosyal ve kulturel davranig bigimlerini degistirmek Uzere gerekli tim
onlemleri almasini 6ngdren 5. madde (a. bendi); (c) Taraf Devletlerin medeni
hukukun alanina giren konularda kadinlara erkeklerle ayni yasal yetkileri ve
bu yetkileri kullanma hususunda esit firsatlar saglamasini 6ngéren 15. madde.
Taraf Devletlerin ozellikle, sozlesme akdedilmesi ve mallarin yonetiminde
kadinlara esit haklar tanimalari ve mahkeme islemlerinin buatin asamalarinda

kadinlarin esit muamele gérmesini saglamalari ongorulmugtar.

66.Komite, kadinlarin adalete erigiminin saglanmasinin hayati onemini
dikkate alarak, Sozlesmeye koyduklar gekinceleri, 6zellikle de 2, 15 ve
16. maddelerle ilgili olan c¢ekincelerini kaldirmalann yoninde Taraf
Devletlere tavsiyede bulunur.



Sozlesmenin ihtiyari Protokoliiniin Onaylanmasi

67.S6zlesmenin ihtiyari Protokolii, kadinlarin Sézlesmede giivence altina alinan

haklarinin ihlali iddialarina iligkin olarak sikayette bulunabilmesini ve
Komitenin S6zlesmede sakli haklarin agir ve sistematik ihlali iddialariyla ilgili
olarak incelemelerde bulunabilmesini ve boylelikle kadinlarin adalete erisim
hakkini saglamlastirmasini saglayacak ek bir uluslararasi yasa mekanizmasi
olusturmaktadir. Komite, ihtiyari Protokol kapsaminda bireysel bagvurular
Uzerine yayinladi§i kararlar ile kadina yonelik siddet?, tutuklu kadinlar?,
saghk? ve istihdam?’ dahil konularda kadinlarin adalete erisimleriyle ilgili

kayda deger ictihat olugturmustur.

68. Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) intiyari Protokolii onaylamalari ve

(b) ihtiyari Protokoliin kadinlarin adalete erisimlerini gelistirmek
hususunda sagladig! usullerle ilgili olarak kadinlari, sivil toplum
orgiitlerini ve kurum ve kuruluslan bilgilendirmek lzere ¢esitli dil
ve formatlarda sosyal yardim ve egitim programlarn, kaynak ve
etkinliklerin gelistiriimesi ve yayginlagtinimasini saglamalarn ve

tesvik etmeleri.

2 (Cecilia Kell vs. Kanada, Say1:19/2008, Tarih: 27 Nisan 2012; V.K. vs. Bulgaristan, Say1:20/2008, Tarih: 25 Temmuz
2011; Karen Vertido vs. Filipinler, Sayi:18/2008 Tarih: 16 Temmuz 2010,; Fatma Yildirim vs. Avusturya, Say1:6/2005,
Tarih: 6 Agustos 2007; Sahide Goekce vs. Avusturya, Say1:5/2005, Tarih: 6 Agustos 2007; ve A.T. vs. Macaristan,
Say1:2/2003, Tarih: 26 Ocak 2005).

% (Inga Abramova vs. Belarus Say1:23/2009, Tarih: 25 Temmuz 2011).

% (Alyne da Silva Pimentel, Sayi: 17/2008, Tarih: 25 Temmuz 2011).

27 (R.K.B. vs. Tirkiye, Sayi: 28 /2010, Tarih: 24 Subat 2012).



